Emile Roemer: “Er ligt een politiek en maat-
schappelijk breed gedragen oplossing voor de
uitbuiting van arbeidsmigranten.”

EMILE ROEMER OVER UITBUITING VAN ARBEIDSMIGRANTEN

‘GEEN TWEEDERANGS
MEDEWERKERS MEER’

Nederland telt ruim 530.000 arbeidsmigranten uit de Europese Unie. Zij zijn actief in sectoren als distributie,
land- en tuinbouw en de vleesverwerkende industrie. Daarbij gaat al vele jaren veel mis: karige beloning,
slechte huisvesting, geen zekerheid. Je baan kwijt betekent vaak ook verlies van huisvesting en verzekering.
Poolse arbeidsmigranten die als gevolg hiervan nabij Tiel in de open lucht verblijven, kwamen recent uitgebreid
in het nieuws. “Het erge is: dat zijn geen incidenten”, zegt Emile Roemer. “Het is aan de orde van de dag.”
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Door de corona-uitbraak werd de
kwetsbaarheid van arbeidsmigranten
pijnlijk duidelijk. Ze werken, wonen

en reizen vaak dicht op elkaar en zijn
daarom extra vatbaar voor besmetting.
Reden voor het ministerie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid om in mei
2020 een Aanjaagteam bescherming
arbeidsmigranten te vormen. Emile
Roemer werd gevraagd de voorzitters-

rol op zich te nemen. “Al zo lang ik politiek
actief ben, is de situatie van arbeidsmi-
granten schrijnend’) zegt de voormalige
SP-leider. “Nog altijd is het niet gelukt om
tot substantiéle verbeteringen te komen.
Daarom nam ik deze taak graag op me.
Voorwaarde was wel dat het Aanjaagteam
in een brede context kon onderzoeken en
adviseren. Die garantie kreeg ik; er was
volledige vrijheid.”

GEEN MORAAL

Het Aanjaagteam bracht twee rapporten
uit. Het eerste was vooral gericht op de
gevolgen van corona voor arbeidsmigran-
ten. In het tweede rapport (oktober 2020)
met als titel ‘Geen tweederangsburgers’
staan structurele aanbevelingen. Promi-
nent element is het bestrijden van mala-
fide uitzendbureaus. “Als schakel tussen
arbeidsmigranten en inleners is een aantal
van deze tussenpersonen verantwoordelijk
voor de ergste misstanden. Toen er nog
een vergunningplicht bestond, telde ons
land zo'n 4.000 uitzendbureaus. Vanuit het
neoliberale adagium dat de markt zichzelf
reguleert, verviel deze plicht. Iedereen kan
een uitzendbureau beginnen.”

Er zijn er nu meer dan 14.000. “Daaronder
veel goede, professionele bedrijven. Maar
ook rotte appels. Nergens in de keten is
een wettelijke bescherming voor arbeids-
migranten geborgd. Dit biedt ruimte voor
foute verdienmodellen en voor onderne-
mers die zich verrijken over de rug van
deze kwetsbare groep. De markt heeft geen
moraal.”

WETTELIKE BASIS EN HANDHAVING

Daarom pleit het Aanjaagteam voor ver-
plichte certificering van uitzendbureaus
plus een boete voor inleners die werken
met niet-gecertificeerde partijen. “Ook
moeten malafide ondernemers een be-
stuursverbod krijgen. Zo wordt voorkomen
dat ze telkens een ander uitzendbureau

VAN ZEELAND TOT GRONINGEN

Het Aanjaagteam bescherming arbeidsmigranten
rondde haar opdracht eind 2020 af. Emile Roemer

blijft zich inspannen om het onderwerp dat hem
aan het hart gaat op de agenda te houden. Ook na

1 december, als hij start in zijn nieuwe functie als

gouverneur van de Koning in Limburg. “De afgelopen
periode heb ik letterlijk van Zeeland tot Groningen
over de situatie en ons advies gesproken.”

Het begint bij bewustwording. “Gemeenten realiseren
zich vaak niet dat uitbuiting van arbeidsmigranten
ook binnen hun grenzen plaatsvindt. Wees daarom

alert op misstanden. En onderhandel je als gemeente

met een grote nieuwe werkgever, viaag dan naar
de arbeidsomstandigheden en huisvesting van
medewerkers.”

oprichten en zo hun praktijken voortzet-
ten”

Ondernemerskoepels en branchevereni-
gingen zien meer in handhaving van de
bestaande richtlijnen. Ze zijn huiverig voor
extra regelgeving. “Daar is geen sprake
van’, benadrukt Roemer. “Als bij een ver-
gunningaanvraag om een accountantsver-
klaring wordt gevraagd, kan elk bonafide
bedrijf die probleemloos overleggen. We
pleiten niet voor extra regels maar stellen
een aanpak voor waarbij partijen die
misbruik maken eruit gefilterd worden.
Daarvoor is wel een wettelijke basis nodig.
Ook voldoende handhavingscapaciteit is
een must.

DEMARKT HEEFT
GEEN MORAAL

UIT BEELD

Ander belangrijk onderdeel van het Aan-
jaagteam-advies: zorg ervoor dat zoge-
naamde short stay-arbeidsmigranten zich
direct bij aankomst in Nederland registe-
ren. “Als zij nu aangeven dat ze maar paar
weken blijven, wordt alleen het huisadres
in het land van herkomst vastgelegd. Bij
een langer verblijf is er geen zicht op wat
er met deze mensen gebeurt. Adequate
registratie maakt duidelijk waar arbeids-
migranten zich bevinden. Dat helpt om
misstanden te voorkomen.”

AFHANKELIJKHEIDSRELATIE
DOORKNIPPEN

Verder verdient huisvesting aandacht.

“Als iemand met een nulurencontract nu
zijn of haar baan verliest, vallen vaak ook
woonruimte en zorgverzekering per direct
weg. Met alle gevolgen van dien. Mensen
spreken de taal amper, hebben geen idee

ARBEIDSMARKT

Tekst: Hans Hajée Fotografie: Sjors Massar

van hun rechten en weten niet waar ze
terecht kunnen. De afhankelijkheids-
relatie tussen werk en wonen moet
worden doorgeknipt.”

Het faciliteren van huisvesting voor
arbeidsmigranten wordt bemoeilijkt
door het grote woningtekort. “Toch zie
je gemeenten met pragmatische oplos-
singen, zoals kleinschalige huisvesting
op een bedrijventerrein.”

RUIMTE VOOR INNOVATIE

Roemer wijst ook op de Commissie
Borstlap die vorig jaar adviseerde over de
regulering van werk. Een van de aanbeve-
lingen is dat flex in ons land minder flexi-
bel moet worden. “Vaak zie je dat mensen
via allerlei constructies in flexcontracten
werken waarin ze niet in thuishoren. Ook
dat verdient aandacht; zorg voor een gelijk
speelveld met goede werk- en woonom-
standigheden die wettelijk zijn geborgd.
Als we er met elkaar voor zorgen dat
uitbuiting onmogelijk wordt, maakt dat het
inhuren van arbeidsmigranten duurder.
Lessen uit het verleden leren dat hierdoor
meer ruimte ontstaat voor innovatie. Want
lage lonen staan vernieuwing in de weg.”

NIET DOOR DE BEUGEL

Het demissionaire kabinet volgt in hoofd-
lijnen het advies van Roemers Aanjaag-
team. “Ook nam de Tweede Kamer een
motie aan waardoor het onderwerp niet
controversieel is. Achter de schermen
wordt hard gewerkt om de noodzakelijke
maatregelen voor te bereiden. Nu is het
zaak om het tempo erin te houden. Want
er gebeurt nog steeds van alles dat niet
door beugel kan.”

Daarom roept Roemer een nieuw kabinet
op om wat nu in de steigers staat zo snel
mogelijk uit te voeren. “In de begeleidings-
groep van het Aanjaagteam waren alle
partijen vertegenwoordigd. Vakbonden,
werkgevers, LTO, IPO, VNG; iedereen
heeft input gegeven en geholpen om onze
adviezen te toetsen. Op hoofdlijnen onder-
schrijven zij de rapporten. Daardoor ligt er
nu een politiek en maatschappelijk breed
gedragen oplossing voor de uitbuiting van
arbeidsmigranten. Dit probleem speelt al
heel lang en er is nu een laatste kans om
het structureel aan te pakken. Die moeten
we niet voorbij laten gaan.”
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